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1935

O jeMciiBIMaG CYACKe HEe3GBUCHOCHIU

Cyn je oaysex Texuo ToMe ja 6yne OOjeKTHBAH HJH He-
yTpanaH (opyM M He3aBucaH opras'). 3aTO je OH H TEXHO O
yBeKk ja 6yzne npasa BaacT. Mma jesHo conuon0mKONCHXOMOWKO
objawmbemne, N0 KOjeM mnojenuHal, uma nyooxe norpebe 3a KOH-
TPOJIOM jaBHOT Mibetba. [1o memy, nojeauunan uma 1y6oke notpeée
Ia mpej JApyruMa onpaBAa CBOj€ NpaBO, Makap TO GHJO y BHILY
ocsere. [lojenunan xoju 6u npeTpneo KakBy HempaBAy, Ha IJiac
64 BUKAO M 3anomarao, 103uBajyhu cycene aa Oyay NPUCYTHH:
BHJE IeN0 U 0400pe KasHy onH. ocsery. [IpaBuu coumnosor Kop-
u4j naBojau npumep u3 8. mecme Opuceje, y kojoj myx Xedaw-
CTOC 3aTHYe CBOjy XKeHy y mnpesbybu ca JbyGaBHUKOM, BHYE
Ha caB raac borose Onumna, oBH cé CKym/bajy OKO MOCTE/bE,
ockpHan/beHe GpakosomcTBoM®). KpuBuu ce, pak/ie, Kaxmbabajy
y3 nomoh boroBa u ogobpaBame /byau. ¥ OBOME ce MOXe Hahu
COLMAJHONCHXOMOWKO O6jammbeme cyaa. [la a4 10 y noTnyHoctu
o6jauwbaBa CTBAap, TO j€ NuTaie 3a ce6e ¥ MU heMO ra OCTaBUTH
no cTpaHy. Alu ¥ HCTOpHja CyJaOBa NMOTBPhyje T€3y o HHUXOBOj
NPUPOJAM He3aBHUCHUX oprana. Kao npumep Heka HaM MOCAYXH
¢pannycko npaso. ¥ Cpenmem Beky 3a Bpeme (eynasHor CHCTeMA
64O je NpMHUMO Ja jeAHOM NOjeJHHIY Cyle heMy jeiHaKkd. AKo
TO HHj€ BAXWJIO 3@ H3BECHE JDYIUTBEHE PENOBE, CyJHja je UMao
Jla [TMTA 3a CaBET Jby/le NpU3HATE U MyJpe, Npe HO ITO OM H3pe-
kao npecyay. FIMa u Apyrux KapakTepHCTHYHMX MOMEHATa KOju
roBOpe y HCTOM CMHCJY, y KOje OBJe He MOxeMO yaasutd. Ox
1344 cynuckd MmO3uB IoOCTaje cTajsad, Tj. npodecuja., Aau Tek
ox 16 cT. cynuje nocrajy crajqHd y MOJEPHOM CMHCIY P€YH Tj.
HeCMEH/bUBH (inamovibles). OBo je 6ua0 Be3aHO 3a KymoBaike
CY/MCKOT 3Batba. A 3a noc/aegully je HMaJo NOTHYHY HE3aBHCHOCT,
cyauja.-AncoayTtHsam he yHeTH Ba)kHe NpOMEHe, OITO Y HheMy
cBa BJACT moTuye o4 moHapxa. Mmajyhu u pmasme HesaBuCHOCT,
CYZOBH O] aNCOJYyTH3MOM HHCY MNAK UMaJH [yHy BaacTt. [lomTo

1) Tacuh, YBoa y npaBHe nayxe, crpana 104—110.
2) L’Elaboration du Droit et PJllusion du Législateur, 1935. (Extrait
de la Revue de I'Université de Bruxelles Ne 2 Dec -Janv. 1935).
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ce cyheme CMarpaio Kao KPabeBO MPaBO, MOHAPX je MOrao HH-
TEPBEHHCATH y KOHKDETHOM CJlyuajy y OGAMKY HHIMBHIYANHHX
akarta. IIpaBocyhe je 6uno ,npuapxano® (retenu) xpamy.’) Ha-
noMeHuMO y3 OBO jga ce y EHrieckoj HenokperHocr cynauja
yBOXHM HE3aBHCHO OJ HaueJa Mojiene BIACTH, Beh W3 MPAKTHUHUX
pasnora aktom 3B. Act of Settlement. — K3 oBora ce Buau na
je HEe3aBHUCHOCT CyJMja yCJIOB/b€HA MCTOPHCKH M M3I/IEJa HA PBH
norse rotoBo caydajHa. buna je Besana, Wa npumep, 3a Kyno-
Bam-€ 3Balbha. AMM MH MHCAHMO 13 ce (€3 OHe CTajHE TeHAEHUHje
za cyn Oyne camMOCTaJaH OPras, KOjH BPLIH jeJHY HapOYHTO
BaXKHy Creudjainy (QyHkoujy, He MOxe O0O0jaCHUTH MNOTOYHO H
JI0BOJbHO He3aBHCHOCT cyauja. Tesa, kojy tpe6a 6e3 cymibe jen-
HOM [a pa3BMjeMO M JOKaX€eMO, al¥ KOja caja H3r/iefa CacBUM
BEpOBATHA, jep je y CArMaCHOCTH €a EJOKYITHAM Pa3BOjeM CyACTBA
W jep je HeIOBObHO ja GM jefaH OpraH moCTao CaMOCTaNaH H
HesaBuCaH: TO wWTO he oH 3Bawe kynoBatu. Passoj ox Cpen-
Her BeKa JO0 ancosyTH3Ma, W OJ OBOI IO AEMOKPATHje TO Camo

notBphyje.

Y CpenmeM BeKky nojam JIpXaBHE BJIACTH je HEPas3[BoOjaH
oJ mojma cyna. ¥ TOKYy LeJOr Beka MOJIMTHYKA 3ajeqHuua je
3aMuII/baHa y BHAY CYJACKe BJIAaCTH. AnCOJyTHCTHYKA MOHApXHja
MOCTaB/ba MPUHIMN BJAACTH MM MOJNMTHYKM npuunun. M ue yia-
sehu 6anxe y o6jammbaBamhe OBHX Pa3/MKa, Ka0 U y y3pOKe mno-
JATHYKE ¥ COMMjasHe, BHIH C€ KOJHMKY BaXHOCT HMa CYZX.
Morno 6u ce pehu jga ra Tek CyBHIIE jaKa MOJHTHYKA BJAACT
MOTHCKYje; alu ra HH OHA HE YCNeBa Ja yKHHE M Ja My Oxy3Mme
KBAJUTET CAMOCTAJHOT OpraHa y noTnyHoctd. Bamba HapoduTO
ucrahu 1a Cy CyZOBH OWJIM HE3aBMCHH Kao TrpahaHCKu H KpH-
BHYHH, V KOJHKO Cy CYJWJH MOj€IWHIHUMA y [VIABHOM Y IbHXOBHM
OHOCHMA (Ca M3BECHHM OrpaHHYeHUMAa M MpENU3HpambHuMa Koja
mopamo oBje u3ocraBuTH). OHO WTO AOHOCH NpaBHAa JpXKaBa,
To cy cy6jekTHBHAa jaBHAa npaBa rpahanuma npemMa ApXKABHO]
BJACTH W IHXOBY 3alITHTY NpeMa aJMHHHCTPATHBHOj BaAacTh. Ty
HE3aBHCHOCT CyAuja no6Hja HapOYMTOr 3Hauaja, jep 6e3 me ce
He 6M MOrJa M3BeCTH 3awITUTa WHauBHAye. Kax npxaBHd Ccyn
cyau crnop mehy IOjeJMHIEMA HEMa ONACHOCTH OJ HEOGjeKTHB-
HOCTH CyHHje, Kao INTO je MMa Kajx Cyau cnop mehy apxaBom
¥ nojeiuHuMMa. Y npBOM Caydajy CyA HeMa HHKAaKBOT HapO4Yu-
Tor pasjiora na Gyne HenpaBuyaH. AJM y IPYroM OH TOr pas-
aora moxe umatd. OTyxa ra Ba/ba HAYMHUTH HE3ABUCHUM OX
Apyrux apxasuux Biactd. Kao u npehe, u y moxepso 106a, ox
yBOohema npasHe IpikaBe CyX jé MPOAMPA0 M OCBAjad TEPeH Ha
pauyH MOJMTHYKHX OpPraHa MOCTENEHO, W He JaKO W Ge3 ornopa.
PasBoj npaBHe apxaBe je caB y 3HaKy Ja Ce CBE ,CYICKH"

3) NopnaTre Gmwice o dpanuyckoj Cours élémentaire d’histoire du droit
francais, 1898, ct. 243 - 265 u cr. 349—409; uctn Eléments du droit consti-
tutionel frangais et comparé, ct. 344.
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(justizférmig) cao6pasu uau, APyruM peuumma, ja ce MOJABE[e
nox cyn (ucnmymrajyhn yak u3 Bua crBapHe moryhnocrat).

OnO WTO TPaXu HE3aBUCHOCT CyJd, TO HUje AEMOKpaTHja
camMa no cebu HEro npaBHa JAPKaBa. Jep MOXKE Ce 3aMHUCIUTH
jeIHO MEeMOKpaTcKo ypeheme, y KojeM CBYy BJACT APXKH cam
HAapoJ, ma u3Mehy ocranor Hapox u cyau. Ilarame je, Hema
cymmbe, na Ju he ou onga 6utu o6jextdBad. To je oHo Bewuro
nuTame oxHoca Behimne u wmamune. Mma nemoxparuja Koje ce
MOry NpPeTBOPUTH y 6Ge3aKome M Hacube Haj nojenunnuma. ([To-
3HATO je Ja je aTHHCKa JeMOKpaTHja MOpaJa TPaXHUTH jeMCTBa
NPOTHB NMPEBPT/bUBOCTH I'OMUJIE, M HANA3MAA MX Y CTAJHAM 3a-
KOHuMA). AnuM HMa JHeMOKpaTHja Koje Cy ce OpraHusupane mo
HayeJy 3aKOHUTOCTH U T€ C€ HAPOJ M0jaB/byje Kao HEKH BHUIIH
cy6jeKT, ynpaBO KOJEKTHBHA JHMYHOCT, KOja PasyMHO NOCTyna u
rje Cy MHIMBHAya H HeHa npaBa o6esbehena. To 6u 6uo pasior,
wro ce y Ppannyckoj HaBeKk pasJMKOBaJe JBE BPCTE HAPOJIHE
CYyBEPeHOCTH: CYBEPEHOCT HAPONHHX Maca HEOPraHH30BAHUX H
Hauuje ypeheHne; u y TOj nojaBu Ba/ba MOXJa, 6ap JOHEKJHeE, Tpa-
JKUTH MOBOJ 32 aHTHYKE TeopHje O JNEereHepucamwy JIEMOKpPATH]je.
OBa uuIbEHHIA Ja CE H3 MOJHTHUKE HIEje O HADOJHOj CyBEPEHOCTH
HE MOJKe JMPEKTHO u3Byhu Hieja npaBa, Nnokasyje Ham IOHOBO 1A
cyn uma cBoje Ay6sbe mopekno. M ako ce Ha OCHOBH TaKBOT
NOJIMTUYKOT NPAHIMNA MOXKe MoHajnpe xohu 10 cyaa pasBujeHor y
MyHOj MEpH Kao CaMOCTaJHE BJACTH, jEp MO TOM MNPHUHLHKNY HH-
aMBMjaya xobGuja mpaBa npema JApPiKaBHOj BIACTH —, MDAK HIEja
HAPOJHE CYBEPEHOCTH M MJeja MpaBa HHCY HepasnBojHe. AKO
ce Hame pasMaTparmbe HCTOPHUCKH M COLHMOJOMIKK jOLI BHIIE NPO-
wupy, Mu tiemo mMohu na KOHCTATyjeMO Ja HMa mpaBa, H Kaj
Hema cyzaa. Jep 06jeKTHBHOCT NpaBa MOXeE C€ 3aMHC/HMTH OCTBa-
peHa ¥ NPUCYCTBOM cycexa WM GoroBa, Aakjae u 6e3 cyna, Ha
Kpajy KpajeBa u 6€3 CTBapHOT MPUCYCTBa Cyceza, Hero camo 0J0-
6paBatbeM oBuX. [la moak Texmwa npasa J€ ga CTBOPH CYyX, 4HM
T0 Oyne noTpeGHO M KOHTpoJa JpyluTsa Oyne HENOBOJbHA Y
CBOjeM NMPHMHTHBHOM OOJIHKY.

[Tocmarpajyhu ra y ofHOCY npeMa NOJMTHYKHM OpraHuMd,
Cy[ Ham ce npukasyje Kao ,npaBHu“ oprad. To He 3Hayu Ja OH
caMo npuMeryje 3aKOHe W 1A IPH NPUMEeHH HeMa HUKAaKBEe aKTHB-
HOCTH, WJIH [a HE MOXe 1A CaM CTBapa NpaBO Yy KOHKPETHHM
cayuajesuma. Hutu To 3Haum jga OH uMa 3a KPHUTEPUYM CaMoO
NpaBUYHOCT, a He H meaucxomHoct (jep od he ce ucro TaKo
crapatd ¥ O IealucxogHoctd). Hurm nak pga ce on uma Ja
cTapa O NPUBATHAM MHTEPECMMA HA CYNPOT aIMHHHCTPATHBHO]
BracTH Koja 6u ce crapasa o jaBHuM wuHTepecuma.  Hutu TO
3HauW, Haj3ax, na ke OH H3paxkaBaTW HAPOAHO WM IAPYLITBEHO
npaBo, Kako GM TO XTeJa WIKOJA CJI0GOZHOT npaBa, jep mbera

4 To go6po ofenexasa Ha cBoj Hauud Kapa [mut y Verfassungslehre,
1928, § 12 Die Prinzipien des biirgerlichen Rechtsstaates, cneunjaano 1I Der
Begriff des Reschtsstaates und einzelne Kennzeichen.
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Bexe 3akon. Kaj kaxemo na je cyJ NpaBHH OPraH, MACIHMO Ha
OHy CHTyPHOCT KOjy OH Mpya 3a ocTBapemwe nponuca. HMurep-
senumyhin Tamo rae tTpe6a YYHHHTH ,HCNPaBKy“ Y 3aKOHMTOCTH
poHocelin nmpecyay Koja MMa CHary 3aKOHa M y TOME CMHCAY
o6e36equTH 3aKOHUTOCT, CyJ y CBOjeM pajny Mopa JAaBaTH CBe
norpeGHe rapaHTuje 3a OGJeKTHBHOCT, H NPe CBEra OH MOpa GUTH
He3aBucaH. [|pyraM peuyuma, HE3aBHCHOCT IbEroBy Tpaxu NpH-
poxa mwerose Qynkuuje. M 3ato u a0k jom u HHje O6uI0 Cnpo-
BEJEHO HayeJo Mmojene BJAcTH, OuNa je NPUPOAHA TexXiba 3a
He3aBuCHOIIhY CyackoM. Y TOJMKO mnpe, Kajg je OBO Haueno
cnpoBezneso. Haueno mozene Bnactu norephyje camo, y jensoj
WHPOj ¥ MOAEpHO] (HOPMH, y jelHOM HCTOPDHCKOM MOMEHTY, OHO
wro je npupoaa dyHkiuje cyfa o yBeK Tpaxuaa.’)

5) HesaBuCHOCT cyaa y Hayuu ce Beadyje H 3a NHTamkE j€ Ju Cyj BAAcT
#nu mmje Baact. (OBy Beay je ocsetnmo Ecmen y csojum Eléments de droit
constitutionnel frangais et comparé 1903, crp, 342 u name). Takso raeumiTe
HAM He M3riefa OnpaBfaHO. Y CMHCIy TEOpHje HapOjAHE CyBepEHOCTH CyA OH
610 BaacT, ako OM Npousawao M3 HAPOAA, KA0 W Apyre BracTH. AJn OH Ou
TO Morao, ako GM W DOCPeHO MPOM3NIA3nO Of Hapoaa. Bawmo je ma au je
OH HE3aBACAH, U HAYMH KAKO O NPOH3MAA3W BPEAU Y KOMMKO HMMA BAXKHOCTH
3a uesasucHOcT. CaMa HE3aBUCHOCT A041a3u Of (yHKUuje ONH. Off BAXKHOCTH
thyuxumje Ha kpajy xpajesa crBapun ce Mory ob6puytw, u pehku: Hapon ke
CYACKY BIACT HAYMHUTH Biawhy, ako je cMatpa BaxHy no (yHKUUjH KOjy
Bpwin. Aad, aKO Taj HAPOJ HE >KEeAW CaMO M jeHOCTABHO [a jeé CyBEpeH, u
BO/M pAaYyHa O NpaBMMa MHAWBHYE H PAUUMOHANHOM 06e36eheny osuxX, nuramwe
je aa aw he je OH XTeTH caM BPWHTH WM fa nu hie OH HENOCPELHO npeHo-
CHT4 BIACT NOjefMHNM JuuuMA, nytem nabopa.

I. Ap. Hawmmno [daumh je cmarpao 3a ymecHO jay cBome pedepaty
oarosopu I. [lp. Muaany Bnaaucasmesuky pa He ycsaja HEroBy KpHTHKY
Ha HEroBO I/JeJuUITe 0 MPUPOAM CYACKE BIACTH M fa jeé riaejuwre, 3a Koje
ce r. Ba. onpeaeano, (hopManucTAYKO M NPAKTHYHO HA4YeMmy He caykn. Kako
je rneguwite, 3a koje ce r. Bi. onpeneiwo, moje, TO Hexka Mu Oyae pony-
WITEHO Ja AaM Heka e6jawmema 0 TOM Mojem raeauwTy. I[lpe csera ja ce
HANA3UM y OAJMYHOM APyWITBY no3HaTor ¢panuyckor Hayunmka P. Bosapa.
I'. Ba. je y jensom uaanky (a npe mera r. Mamja [Npxuk yjeanoj 6eaeuwxn)
YTBPAUO €KNATAHTHY MOAYAApHOCT Mojux uaeja u r. P. Bonapa, koju je nocre
MeHe Ha ceaM I'oAMHA NMHCA0 O MCTO] CTBAPH W MOMKAA A0 HAjCHHTETHYHH]y
pacnpaBy O 00jMy CyAcke BaacTu y dpanuyckoj aurepatypu mocae para. bes
o63upa Ha cse To, Hn P. Bosap HH ja HUKAKO HHCMO NpaBHHUUM GopMaNUCTH
HUTH HAwle IJeINlTe HMa Ma Kakee Be3e ca opmannamom. CTBap je y Tome,
mTO je KOJ OBHX npoGiema on OGUTHE BAYKHOCTH jACHO NOCTABUTH MHUTAMmE,
HE MewaTH rAefuliTa W MeTOAe: MNpaBHy (JOrMaTcKy) M NPaBHOMOMHTHYKY
nau counonowky. Lta je yununo r. BanapucasmeBuh? On je yTBpauo me-
wame raeauwta kop r. [lauuka, m ¢ npaBoM. AIm TO HHje HUKAKBO 4YyI0,
NATame NnojMa CyACKE BAACTHM CNana y HAjTeXe ca METOA0NOWKOT riaeauuiTa.
LllTo ce Thye NPaKTMYHAX NOCIAeANUa, Hajoo/be je MMATH jacHE TEOPHCKE
NnojMoBe, jep CaMO OHAA Ce MOTy /aBaTH MpaBWiHA peuwewnha U Ca HPABHO-
nonutnukor raegumra. OBo nocnefwme riaeaumuTe je OGua0 8a HAC BAKHO Y
OBHM OBIe pedepaTuma, ¥ 3aTO ja 0 mpobGiemy O npupoau cyacke (yHkuuje
Ca YMCTO NPABHOT IJIEAALITA HICAM MHOTO HI TOBOPMO, HU NPROIIKHO KOJIHKO
r. [lanmh. Aam mCTaKao CcaM y TOM MOjMy, CABPLIEHO y CAarJacHOCTH Ca MOjHUM
r/IeIMWTEM O MPHPOAM CYACKE BAACTH, OHO IITO MMA BAYKHOCTH Ca MpaBHONO-
JATHYKOI' IJIEUIUTA: CHTYPHOCT KOjy Tpeba CyA Aa HaM npyxu y yTephusawy
LITa je 3aKOHATO a ITa HUje.

Il

Mu ce oBre Hehemo 3aapkaTH Ha HayesJy MOJeJ]e BJACTH,
M MOCAeaMUaMa KOje NPOM3K/IA3e M3 Heray MOAEPHOj 1eMoKpart-
CKOj W NPaBHOj JAPXKaBH, jep TO Cy YYHWHHJIH APYyra rocrnosa pe-
(depentu. Ja hy ce sazpxaTu Ha DUTawmy O MOJ0XKAjy CyAujay
MoJepHHM ayTopuTaTuBHUM cucremuma. M dammcrauko (uranu-
jaHCKO) M HAIMOHANMCTHYKO (HEMauyKO) MPaBO M NOKTPHHE CTOje
Ha raepuTy Aa cy apxkasa y HMramuju m npxkasa y Hemauxoj,
H aKO ayTOPHTATHUBHE, IpaBHe W Ja OHE MOTYy TO OCTaTH, aKoO
H3Meljy ocTajora nomryjy HE3aBHCHOCT CyaHja. 3ajeHHUYKO 3a
0OBa NMOMMTHYKA ypehemwa je, TO APXKABHY BJACT Y HHMA JIPXKH
MOKpeT, M3 Kojer mpoususaasu Boha ca najsumom Brawhy y ap-
XKaBH, W IITO y HHMA HEMa MOJHTHUKE ono3uuuje. (Tj. onosuuuja
HHje nonymTeHa). Kao wTto ¢MO MManu MpUIHKE 43 HA APYroM
MECTy MOKaXeMO, OBH ayTOPHTATHBHH pEXHUMH, KHAAjyhu ca
napJaMeHTapu3MOM W J€MOKPaTHjOM, 3a/pXXaBajy HNAaK H3BECHE
NpHHIMNE, Ka0 ITO Cy TO jeIHAKOCT CBUX rpahana npex 3axo-
HOM, M Ca CBHM CBECHO CBOja MOJHMTHYKa ypehema obenexasajy
Kao MpaBHe ApKaBe, MoBjayehin y TOM MOrJEAY OWTPY PA3JHKY
usmely ce6e u Cosjercke Pycuje. ¥ Hranuju ne npasu ce uu-
KaKBa pasjWKa y TOM norjieny usmehy paHujer ¥ cajgamiber
ycTaBHOr crama. Cyauja Cynn Ha OCHOBY 3aKOHa; OH je He3sa-
BHCaH, U HEroBa HE3aBHCHOCT Ce€ NpH3HAje KAOo je/iHa OJ HajBe-
HHUX yCTaBHMX rapaHTHja, NOCTaB/bEHHX OJ MPABHOT MOPETKA Kao
yCJI0B Bpuiewa cyBepeHoCTH apxkase. Cynuje Cy cTalHe u He-
nokperne.®) Heku ox uTanujaHCKuX nucana cmaTpajy TO Kao
HEeWTO WTO Ce camo no ce6u pasyme. [lpyru najy jeano ¢uio-
30¢cko oGjammeme. M ako je HOBUM PeXXUMOM, BEJ1E OHH, PecTay-
pHpPaH NPUHIMI ayTOPHUTETA, TO j€ YUHILEHO, j€P je TO ,HYXKHO Ccpe-
CTBO Cracema, aKTHBHOCTH caobone“. Mramujancka dawmmncrTauxa
JIp:KaBa Huje npecrasa GHTH NMPaBHOM JpXKAaBOM Ma rocrana Aap-
aBOM ancoJYTHCTHYKOM H nosaunuckom. Hos pexum ne 3nauu
Hanymrawme Hayesna INpaBHE JPXKaBe HEro C€amMo0 HanyuwTambe
»NAXKHOT uHAuBHaAYyanu3ma“.”) ConmnanHa uiueja i, Taynuje, opra-
HHCTHYKA, KOja y ce6H cajgpKu COAWIAAPHOCT H NPETNOCTAB/bA
jé, caMMM THM CaApXH M NPETNnocTas/ba uiaejy npasa. [IpupoaHo
je ma he ox Tora wmaeja mpasa n06uTH Ay6/bYy COLHMANHY
cappxuny. llro he mohu moxna ao Behux orpanuduera HHIH-
BHUAyaqHHX c1060Ja, TO HE MAapu HMIUTA, jep TO je CTBAp HWCTO-
DHCKHM yC/TOB/bEHA KOja HE Mema CywWTHHy noperka. ¥ Hemaukoj
he nak ucrahu u TO, ma je mIeja npaBa repMaHcka, H Ja OHa
34TO 3HAUM OJPXKaBalbe HALMOHANHE TpajgunMje. ¥ Teopuju he
Kapn [lImur nokywmarua nxa nomohy Teopuje ycCTaHOBe, AaHac
jako pamupeHne y neMokpatckoj PpaHuyckoj, unM, KaKo OH BeJH,
nomohy uaeje ,KOHKPeTHOr'“ pejia, NOMHDH HAEjy BJACTH U HIAEJY

6) Chimienti, Droit constitutionnel italien, ct. 104—105 n Ranelletti,
Istituzioni du diritto pubblico, 193!, cT- 106—.
7) G. Del Vecchio, Stalo faseeista e vecchio regime, 1932.
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npaBa. [lpaBHe HOpME HHCY HEKAa anCTPaKTHA NPaBu/a HEro npa-
BWJId NPUMEHbHBAHA OX Jbyau. M, KONHKO NpaBuUIO BPeaH, TOMHKO
U nosepewe y byne. OHO mTo je GHTHO TO je Ja jeaHa ucra
uleja ¥ UM/b NPOXKMMAjy CBE YJaHOBE Jp)KaBHe 3ajefHuue. Y
yCTaHOBH OPraHd MOIY MHOTO CJOXHHj€ DaiuTH, U Kako je
TO pej XHUB M KOHKDETaH, B€3aH 3a JbyJe, TO M CyJAuja MOXKe
nocTaTd BaxaH uuHuiain. M o To M nocraje no 3amucau K.
Ilmura, jep OH MponoBena CHCTEM €JAaCTHYHMUX M TEeHEpPANHHX
KJay3yJa Koje OCTaB/bajy CyJAHjamMa 1a Ce npemMa KOHKPETHHM u
CI0XEHHM CHTyauujamMa onmpejesbyjy. ¥ ToM cuctemy he cynuja
mopaTd. Ja OyJe npunajHux HalKMOHAJACOLHMAJW3Ma, I0Y3aHH HO-
CHJall HEroBe Huaeosordje. Aju, Kao Takas, 10 CBOjoj yJO3H,
oH Mopa 6utu cno6oxan.®) pyru jemas TeopeTHuap yCTaBHO-
npaBHOr ypehewa Aanamme Hemauke npod. Keapojrep omnyuno
ce CTaB/ba HA TJeAMIITE He3aBHCcHOCTH cyacke. M ako yHnoca
NOJMTHYKH MOMEHT y NpaBO M BHAM ra JaTO Yy TECHOj Be3u ca
OBHM, MIaK [pH3HAje HE3ABHCHOCT CyJAa M npusHaje joj Qyusna-
HeHTanHu 3Hauaj. [lo Wwemy JapxaBHa BPENHOCT MPETHOCTaB/ba
npaBo, a NpaBO JPXKAaBHY BPENHOCT, Npasehu Kommpomuc mehy
co6om. [lpaBo mpuctyna mohu, majyhua joj obauuje, aau ce OHO
MOpa KpPeTaTH y IpaHullaMa MOJMTHYKHX JKMUBOTHHX HYXKHOCTH
uapoza. [IpaBna apxaBa he ce OJJMKOBaTH NOWITOBAbEM NpaBa
MHAMBMAYE, aJu y H0j MOpa OHTH HCTOBPEMEHO TaKohe o6es-
6ehen xuBoT Haumje. (OTyna ce HE MOXKe Yy HAUMOHAJ-COLHA-
JHCTHYKOj APKABH 3aCTynaTH TeOpHja O ,CTEYEHHM MpaBuma‘“,
HUTH he ce DaK OCTaTH y WIY3HjH Kao Ja C€ CBa MUTalka MOry
pewasaTd cyAckuMm nyrem).[la unak y HanuoHaJCOLManACTHUKO]
NpaBHO] APKABH MOPA Ce CayyBaTH CaMOCTAJHOCT mpasocyha, T. j.
HE3aBHCHOCT Cyacka. ¥ Tome Keapojrep Hanas3u OANHKY jeHE ,MO-
IepHe KyaTypHe Apxase“. HesaBucHOCT cyaucKa 1o meMy crnaaa
y OHE HEONXOJHE YCJOBE 3a NpaBHy JApKaBy, 0€3 KOJHX HEMA HH
»KyJATypHe“ npxase y onmrte. Mory ce y nmpaBHOj ApXKaBd IO-
Bylid BpJIO yCKe IpaHMIle y MOJMTHYKO] aKTHBHOCTH MOjeAMHALa,
‘aJM CyJ MOpa M OHAa OGMUTH HE3aBHCAH y OHOj 06JacTH, y KOjOj
ce cyay moBepaBa cyheme.’)

O oBoM nuTatby MorJaa 6u Ce pasBUTH BpPJO 3aHUMJ/bUBA
JMCKyCHja. Alu OHO WITO je Ba)KHO Npe cBera APyror TO je
npusHame (awucTa ¥ HAHMOHAJACOLHAIHCTA Aa je moTpebHa He-
3aBHCHOCT Cy/IMja ca CBUMa b€HMM rapanrdjama, To je npu-
3Habe OBE YCTaHOBE Kao YCJOBA MPAaBHE, YaK KYyJATYpHE JpXKaBe.
Axo u He Ou ycneau na joj Haly mecTa y MOJMTHYKOM CHCTEMY
(amuCcTHYKOM W HALHOHA/ICOLMANHCTHYKOM, MM OH jOj HALLIH
MeCTa CaMO y OrpaHHY€HOj MEepH, OHH I0Ka3yjy THMe Ja KeJje Ja
uiejy npaBa CTaBe M3HAJ CBera, ¥ fAa je LTa BUIIE OJBOje OJ

8) Staat, Bewegung, Volk (Der deutsche Staat der Gegenwart, Heft,
1933) u Uber die drei Arten des rechtswissenchaftlichen Denkens (Schriften
der Akademie fiir Deutsches Recht).

9) Grundriss der Allg. Staatslehre, Tiibingen 1933.
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pexxuma. Jep nurtame je, OJMCTd, KaKO Ce ujeja MpaBHe ApiKaBe
MOK€ H3BeCTH NPAKTHYHO y CHUCTEeMHMA, TJE€ COLMa/lHa HJeja
tpe6a jxa JAOMUHHDA, M T[e je U3BeLeHa jeaHa cTpora JMCIH-
MJHHA, ¥ HAPOYMTO, TJe C€ HE npusHaje c106043a HU MOJUTHUKE
HU HAYUHE MHUCJIH, U TJE je CBE y pyKama jelue NapTHje ¥ HEeHOr
BohcTBa. Y TaxkBMM CHCTEMHMAa NPABO CBAKOT, M TuUME uAgja
npaBa, MOe OMTH OCTBADE€Ha, aKO COJHJIAPHOCT HALMOHAMHA,
Koja je ana u omera HHXOBE MOJHTHYKE U comuanHe Gurosoduje,
Gyne OCTBAapeHa y KHBOTY. AKO TO HHje M Yy KOJNHMKO TO HHjE,
Héma npaBHe apxaBe. Jlawac Gu OJ MpUIMKE CTBAp u3raenana
oBaxko. 3a oHe rpahane, KOjd Cy NPHCTYNHJIH MOKPETY, jacHO je
na ¢y samruhenu. To je jacHO Takohe W 3a OHE XOju Tpre U He
MOKa3yjy ce »KuBH, MJIM KOjW Jajy CBOj IJac npu u360puMa.
[Nurame je 3a oxe koju ne mpunajajy napruju. OBu Cy JuweHH
MOMMTHYKKMX cpencraBa (jep Hema cioboxue wramme, 36opa u
JIOrOBOpPA, HEMa y MNapiaMeHTy Onosunuje) na Gpase CBoja npasa,
K40 MTO WX uMmajy rpahanu y JAemokpartuju. Bau cBake cymme
Ja je To cnaba CTpaHa OBHX Dexumay oBoM moraeny. Mehyram

‘He cMe ce 3a60paBuTH 1a Ce NPaBO HE JAPXKH CaMO Ha OpraHu-

30BaHUM caHKquama, el Ha H3BECHUM COLHMAJHHUM YHHHOLIMMA,

'HA TPABHOj CBECTH, jaBHOM Mopany u obuuajuma. Hapouuto He

cMe ce 3a60paBUTH Ja Yy JaHAMIbEM COLMATHOM MOPETKY OJ-
6paHa Npasa JIeXH y NPUBATHO] CBOjUHH. Jep TaKaB €KOHOMCKH
W IPYWTBeHH MOPeNdK je Moryh u MMa CMHC/Ia, aKO MOjeHHIlH
uMajy CUrypHOCTH M 6e36eIHOCTH 'y CBOME pajy H CBOJUM OX-
nocuma. Cem TOra mnpuBaTHA CBOjMHA 3HAYM yTHUA] U MOK,
apywTBeny u noautuuky. IlTo ce THue came CyJaCKe HE3aBH-
CHOCTH, OHA jeé OCTBap/buBa. PexuM ocurypaBa CBOj yTHUAj WITO
cynuje MOry GUTH Camo JbyJH KOju NpUNajzajy MoKpery.

Y Be3n c oBuM Ou GuAO A& Ce Pa3MOTPU COBJETCKH CHCTEM.
Mnak oH je TOAMKO pa3JMuuT OX JAeMOKPAaTCKOr, 3amajHo-
€BPONCKOr Jd OH HeMa BEJMKOr [MPAaKTHYHOT HHTEpeca 3a Hac.
To je cucrem rjae je NOJAATHYKA MOMEHT J10 MaKCHMyMa
notucayo npasuu. OBaj CHCTeM HE MpU3Haje Ha4yesno mnojcie
BJaCTH. BiacTu HHUCY OJ€/b€HE je/Ha OX JApyre M CBe Bplue CBE
nocnoBe, caMo y pasauuntoj mepu. lllro ce Tnue cyna, 3aBuCaH
Ha jeqHO] CTpaHW, OH je HA APYroj c1060]HHMjH HEro y 3anaiHo-
€BpPONCKOM M (AMIKUCTHYKOM CHCTEMY, jep Yy TOM CHETEMY HE
MOpa CyJX YBEK JAa ce JAPXH 3aKOHA HEro Hu/ba peBoJIyHje. y
TOM CHCTEMY TOCNOAapd y MOTNYHOCTH LW/b H CBE J& MPETBO-
peHo y cpeactBo 3a akuujy. To ce na oGjacHutd, WTO j€ TE-
XKHUIUTE NPEHeTO y COoLMandy nosamuuy. Jlucuuniuna napTucKd

‘M mjpeoJsoruja, To je GuTHO, ¥ (Qopma rybu CBOj 3Hayaj. AKo cy

CylHje KJacHe, KJI4CHM Cy W ycTaBu 3akoHoxascrsa. M na ouu,
ancTpaxyjyhu o OBOr yTWUaja nmapTuja, MOry GHTH U (haKkTHIKH
HE3aBHCHH, MAKap Ja U HUCY TO (opmanio (Mo 3aKOHHMA), U TO
HUje HCK/bYy4eHo.'?)

10) O nosoxajy cyauja y Pycuju B. Mirkin Guetzevitch, Theorie gé-
nérale de I'Etat soviétique, ct. 75—95 u Issakovitch, Le pouvoir central et
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Hama je crano oBze no Tora ga mokaxemo Hajope Kako
CyAMCKa HE3aBHCHOCT MMa AYOOKHX KODEHa, COUMaJHHX H CO-
[IMaJIHO-NICHXOJNOWIKHX, d INO0CTe TOra Ja NOKAaXemo 1a Cé OHa
NpU3Haje ¥ y ayTODHUTATUBHAM PEXHMHMA, MTA/HjaHCKOM M He-
maukoM. [lurame camux cpeacrasa, koje je Bel Toauko nyTa
NpeTpecaso ¥ A0OMJIO y NPAKCH YCTa/beHa pelietha, MOXKE HacC
Mame 3aHuMatd. 3aTO heMO Ce 33aJ0BOJ/bHTH Ja HCTAKHEMO HEKE
6uTHe MomeHnTe.'!)

Moj yBaxcenu xosera u npujatess npo¢. Kp6ex cmarpa na
y caM nojaM He3aBHCHOCTH yJ/a3d C€aMoO TO Ja Cyjuja Cyau
Mo 3aKOHy M 1a He nobuja HuKakBe Hajore. [apantuje cy
HEWTO 3a ce6e M OHE HE YyJa3e y CaM [i0jaM HE3aBHCHOCTH.'?)
M3 Tora 6 u3amio fa WMa HE3aBHCHOCTH, M KaJia HeMa ra-
panTHja, Ha np. CTaNHOCTH. Ja OGHMX CTBap Ha HEWITO APYrH
HauuH Qopmyaucao. ¥ mOjMy HE3aBHCHOCTHM je GMUTHO 4a CynHja
CyAH HAa OCHOBY 3aKOHA. Anu NUTame je y TOMEe KOje CBEe KOM-
MOHEHTE CauyMibaBajy OBaj CTaB, OJH. IUTA je CBe MOTPeGHO Ja
6u OH OJHCTAa CyAMO €aMO N0 3aKOHy. BaxHo je npe caera
3HATH je/M JO0BOJHHO 332 HE3aBHCHOCT, aKO j€ MOJMTHYKHM Bja-
cTUMa 3a0pambeHO 1a ¥3]ajy Hajiore, a CyAujd Ja HX CaAyla.
Buno 6u nemaromkum TBpAUTH Aa Ta 3a6paHa HE BPeJM HHMIUTA
NpakTHYHO. Mu GHCMO THME€ M3DEKJH BPJO HENOBOJbAH CYJ HE
€aM0 O Ha¥M MNOJHTHUKHM HAaPaBHMa, HETO O MOPALy HALIMX
Cyauja. Aau TO je MNAaK NOCAeItbH MHHHMYM, IOCAEAHH OCTATAK
H nocieiwma Kan He3aBUCHOCTH. M npaktuyso he y cBakom
c/lydajy TO GMTH HEZOBO/bHO, U HOPMaaHO he ce KeneTu Bule.
Kaga O6u wmunucrapcka o0aroBOpHOCT (DyHKUMOHMCAna mpa-
BHJIHO, OHJA GHCMO C€ MOIVI U THME j€IHOCTABHO 3aJ0BOJbHTH.
Anu OHa, K20 WITO je no3HaTo, He PyHKUWOHHmE npasuaHO. Kao
WTO jé MOKAa3aJ0 HCKYCTBO HAPOAd, YaK M HE3aBHCHO OJ MHHH-
CTapcKke OJArOBOPHOCTH MOTpPebHe Cy W Apyre rapautuje. ¥
PpaniycKoj ce Ha NpUMEp CTaJHOCT CMATPa Kao HETO CaMO
no cebu pasym/bMBOra M OHTHOTa TAKO JA TO BAXH KA0 HEKO
BHUILIE NMPABUJIO, Ma/1a yCTaBHH 3aKoHH PpaHuUycKe HHIITA O TOME
He rosope.'®) AnM HaueNqHO NpH pacnpaB/baly O rapaHTHjaMa
Ba/bd. MMATH y BUAY YMILEHHIY Ja Y TOM NOrJAEAy MNOJHTHUYKH
MOMEHTH M CXBaTalkba M HABHKE MOJHTHYKE MOjeAHHHX HApOIA
Mrpajy BaxKHy yJory.

le systeme éléctoral de la Russie soviétique, 1927, ct. 129. [Tpodecop Jlacku
TBPAH, Aa Cy cyauje y Pycuju ¢paxkTuukn He3aBuCHH, Mana cy GOPMaiHO 3a-
Bucan: Law and justice in Soviet Russia (Day to day pamphleths, No 25), c1. 17.

) Hajsuwe mnopataka HaM je a0 npeaasame UMpUIKOr npod. Paj-
xena (Dr. Hans Reichel), Bestellung und Stellung der Richter in der Schweiz
u. im kiinftigen Deutschland, 1919, ca auckycnjom npu kpajy, koja je Bpao
noyuyHa.

12) Upravno pravo, I knjiga, Uvodna i osnovna pitanja, 1929, ct. 26-31.

13) Pitamic, A traetis on the state, 1933, ct. 266.

11

On npBHUX rapasTuja, Koje q0Ja3e y 063Hp, jé HAUHH HAUMe-
HOBamba Cynuja. ¥ Behunu 3emaba cyauje ce umenyjy ox weda
ynpaBsHe BJacCTH, €a JMCTe KaHAMJAATa MpeNJOoXKeHe OJ CYAHCKUX
koneruyma. OBaj HayuH je yBeK NPUMEHUBAH y MOHApXHjama,

and He ¥ y peny6/ukama.'?)

Mehytum y llBajuapckoj u Cjeaumhenum aMepHYKHAM JpiKa-
Bama cyauje ce Gupajy ox Hapoxa O pesyaratuma OBOra Cu-
CTeMa MHULbeHba Cy nojes/beHa. AnM U OHH KOjH OLEHYjy 0Baj
cucTeM Kao phaB KOHCTATyjy Aa Ce OH HE MOXE JIaKO H3MEHHTH,
ynpaBo 1a je To Hemoryhe. ¥ Amepnuu Hapox Hehe wu na gyje
3a pedopme, Beau llemc Bpajc, Hero Gu XTeo HANPOTHB Aa jou
sumie nemokparuume ycraHoBy. Cauuno je y Illsajuapckoj. Pe-
<dopmaTopu Ty npeanaxy joul Camo HeKa OrpaHHyerba CHCTEMA,
anu He M Weroso ykuaawe. Hanymrame cuctema moriao 6u ce
JECHTH €amM0 Ca CaBPIUEHO HOBHM NOJHTHYKHM OpHEHTalujama
u jauum notpecuma. Kao 3no ce cmatpa y Amepuud, ako ce us-
‘60pu CyZauja nokjanajy ca u36opuma 3a KOHIpec, jep oHja je
yruuaj nmoautuxe jow jaud. Kao Behe 310 ce cmarpa, wro ce
6upajy Ha kpartak pok. A kao uajsehe, mTo ce ono3usajy. Hexe
O]l THX CTBADH Cy y NpakcH yO/aaxceHe TPaquuujama, uin yTriajem
ajBOKaTa; Apyre cTBapu Tpaxe aa ce npomene.'”) HMs6op cynuja
0] HapojJa MMao je MPHCTANWUA H y APyruM 3embama. ¥ dpau-
yCKOj je Ha mpumep 3a u360p oxX Hapoja cyauja 6uo Kiemauco,
1883. OBaj cucTem He [0/a3W y 003MP KOJ HAC Mpema HaHM
‘TPpaAMIKjaMa ¥ HAWIWM MOJHTHYKHM NPHIUKAMA.

Pedepenrtu r.r. leoprujes JI-p Nanuh (jow panuje II-p A
Jlasapesuh) npeanaxy Kao Haj60/bW HAYHH HAWMEHOBAMA CyJIHja
u360p OX CTpaHe CAMMX CyJUCKHX /€], Kao ITO je TO KOX
npodecopa yuusep3utera. Takas CHCTEM H3r/ieia Aa Mpyxa Haj-
BHIIE 3aIITHTE OJ MOJUTHYKHUX 3710ynoTpeda, jep ce u360p CTaBba
y pyke crpyunux Tena. Ou he o6e3bexutn Takohe nyHy CyAcKy
camoynpaBy, Kao WITO Ce HA yHuBep3uTeTnMa 0Gesbehyje u360poM
npodecopa yuusep3utera. Paanor, koju CMO HaBean, ca CBUM J€
JnoBosbHa. Kao pasnor meljyTuM HaBOIHM C€ U HAa4eJ0 NoJeNe BAaCTH.
Ay 0BO Hauesn0 HUjeé HUKAKBA JOTMa, H OHO C€ MOpaJo Orpanuya-
BATH W y OBOM nNoryefy. AKO C€ He3aBHCHOCT MOXe OCHIypaTH
¥ Ha IPYrH HAa4yWH, OHJA HE MOXEMO Ty Yy3MMaTH Haues]0 noxeJe
BaacTd. Morsio Gu ce, Hakjae, OCTaTH y OKBUPY Tpajpuiuje nAa
W3BPIIHA BIACT MOCTaB/ba CYZIHje, pasyme ce y3 notpeGue ycnioBe
u orpage. Anu Morao 6u Ce MOCTaBUTH NUTame Ja JH Hauedy
nojene BJIACTH OATOBAapa y OMIITE A jefHa BAACT MPOH3HMJIA3H
M3 came ceGe, y OBOM cayuajy cyaucka u3 cynucke. [la je TO
Hemoryhe, Buau ce MO TOME, LITO CE HE MOXe y3eTH Ja Ce CBaKa

14) C, Josanosnh, O npxasu, OCHOBH jenHe NMpaBHE TeOpAje 1922 c-r.jCZSf;.

$5) O cynujama y Awmepuuu: Llemc bpajc, CaBpemene neMOKpatHje,
npeBony l/lxous;ahal, II, 1932, ra. 38, cr. 140—144 u 151 —152; James W. _Gamer,
Idécs et institutions politiques Americains, 1921. ¥ I[lIsajuapckoj, bpajc, A€o
uutT. 566—9569, u oco6uto Reichel, uut. neao.



12

BJACT, cBaka 3a cebe, cTBapa, ako OHe He O npousame CcBe
ox jexue, Hapoma. Ako 64 ce M CTajo HA TJEJUIUTE Ja
Tpeba came u3 cebe na ce crBapajy, mpBe cCyxuje 6u ce Mo-
pazne nocTaBuTH OJ Koje apyre BaacTH. Ca NpakTHYHE Tauke
IJIeMIITa, TOM CHCTEMY C€ CTaBJ/bajy mnpuMende na ce cTBapa
ecnadexu ayx, Koju ce npebauyje BHLIE MyTa U YHHBEP3UTETHMA
HJIH KOTEpHjalmTBO Tj. Aa he ce /byIu NOCTAB/bATH MO JHYHOM
MO3HAHCTBY, B€3aMa ¥ CHMNATHjaMa. ¥ TOJHKO Npe mTO je Ty
TEXE Jd Ce CIpoBeJe KOHTPOJA jaBHOT Mi€Hha M HeMa Tako
BUJJ/bMBUX MW CMTYPHHX 3HAKOBA, KA0 IUTO Cy TO HayYHH PaZOBH
jexnor mpodgecopa ynusep3uTera. OnacHocT 64 6Guia HAPOYHUTO
3a OpWrHHanHuje M ca000JHMje AYyXOBe y Ccynackoj crpyuu. U
Aand #eb6H MOXJa JOULIO IO Tpewa cTapujux u Miaahux? Ha-
BOJM C€ Kao HeJOCTATaK TAKBOI CHCTeMa Takohe To, xa 6u ce
OHJIa HHXKE CyJHje, NOCTAaB/bEHE OJ BHIIKX, NpeMa OBUMA oOce-
‘hane xao ,moTunmeHe“, U TO 6GH OCTABWJIO Tpara y CaMoOM pany.

Mwma nucana, wak u y llIBajuapckoj, xoju cy, 3a mnocras-
/batbe CyZAMja OJ CTPaHe HM3BPIIHE BJIACTH, Kao Ha mpumep Pajxen
yujy pacnpaBy Hanpen nutupamo.'®) Tu mucuu nosase ox Tora
Ja cyauje (ako oHu Tpe6a ga GyAy HCTHHCKH CTPYYHH OpPraHu,
opranu GupaHu MO CBOjUM CTPYYHUM KBanduukanujama) OHBAjy
MOCTAaB/b€HW HA MCTH HAYMH KA0 M OCTand 4uHOBHuuM. [locras-
Jbdibe, NO0AAjy OHH jOlI, j& YMCTO AIMUHUCTPATHBAH aKT KOjU KAo
TAKAB CNAaja y HAaAAEXKHOCT AaAMHHHUCTPATHBHUX BJacTH. Hmnxe
CyZnMje HHUCY Yy OZHOCY MOTYHHEHOCTH NpeMa BHIIMM JAa OH HX
OBY MOIJIM nocras/batd. 1o oBUM nuciuMa rapauTije He3aBHCHO-
CTH HE JIeXE TOJHKO Y MOCTaB/balkby KOJHKO y TOME aa Ceé Ha
cyauje ne moxe yruuard. Cynwja, mocTaB/beH OJ ancoJyTHOT
MOHApXa JOXHBOTHO Ca yTBphjeHOM, aJu JOBOJbHOM IVIATOM Ca
yTBph€HOM MeH3HjoM, HE3aBHCHHMjH je HEero jejaH cyauja u3abpau
OJ HapoJa, anud camo 3a Tpu roaune. Hajsan, onu nokasyjy na
TaKaB CHCTEM HHje 1a0 phaBux pesyarara. Jep HHTH y MOHap-
XUCTHUYKMUM HEMAuKMM M0oCeGHHM JprKaBaMa HHTH Yy TIpajgoBuMa
Xance cy ce Ha 1O xanuad. [IpucrpacHocT dpaHuyCKHX Cyauja,
BEJE OHE, HUje Be3aHa 3a HAauyMH [0CTaB/bama, Beh 3a mTpebep-
CTBO 3a HanpejaoBameM, a Kopynuuja cyauja y Cjeaumenum Ame-
PHUYKHM Jp)KaBaMa, Ka0 M KJACHOCT CyJHja y TOj 3eMJbU H HEKHM
ApyrdMa, uMa caBpiuieHo apyre y3poxke. OBH NHCOH NPHUCTAjy
caMO Ha TO Ja CyJO0BH Jajy MHULIbEHA O KAHAUZATHMA H 1A TeK
Ha OCHOBY TOra MHUI/be€HA YNPaBHA BJACT MOXE BPIUKTH MOCTaB-
bewa. [lpaBo ma najy mumsbema umMao 64 OGHYHO OHAj CYA,
KOME je cynuja J0TJ€ npumajzao, a He CyJ y KOju uma 1a npehe.

Mu cmo Beh Hampejx y4MHHIH KOHCTATalWjy, 1a C€ KOJ Hac
HE MOXE MHUCJIMTH Ha cucTeM OHpama cy/auja oj CTpade Hapoja.
Ocraje ma ce omayunmo wu3mely cuCTeMa HaWMeHOBamwa (OX

6) Kon nac je 3a Taj cuctem r. C. Josanosuk, loc. cit. y konuko mno-
CTaB/b€HE CyAMje [ajy Bulle jeMCTBA 3a HE3ABMCHOCT CY/ACKE BIACTH HETO
n3abpane.
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cTpane weda MU3BpIIHE BJACTH) U CHCTEMA Gupatba O CYACKHX
konerujyma. Kax ce cBe cBeae, Henocrarak npsor O OuO: yTH-
1ajH MAPTHCKM M MOMUTHYKH; HELOCTATAK JAPYIOr: MOryhHOCTH
korepujawitea. Kajga ce uma na Gupa usmehy jenHor wiu Apyror
HEOCTATKA, H2IVIefla 1A je Maibd KOTepuamTso. [pyrum peduma
Ba/ba M3a6paTH CHCTeM OMparba O CTpaHe CYACKHX KOJErujyma.
Osa cucrem he nmpeTernyTd 3ato jom, wWTO OH OyZXH KOA CyZXuja
CBECT O IHbMXOBOj HE3aBHCHOCTH C KOjOM Ce€ MOpa pauyyHaTu y
NpaKCH Kao Ca MNO3HTHBHOM HHIEHHLOM.

Y npenpnory pedepenara (koju Cy Takohe 3a OBaj CHCTEM)
OCTANo jé HeNnpeuM3upaHo KakBy yJOry HMa MHHHCTAp NpH MOT-
BphuBamy cyauja. Kaxa my ywusepsuter npeanoxu npodecopa
VHHBEDTHTETA, OH HHje XyXaH ja ra umenyje. OH HE MOXE camo
Ja uMeHyje HeKo Apyro aune. Temko je y HaHalbeM CHCTeMY
oxpehn TO MpaBO MUHHCTPY H WITO Ce Tuqe'cyzmja._Axo My
HE MOXKEMO JOMyCTHTH [a OH CaM UMeHYje Cy/Hje N0 CBOjOj BOJbH,
MM My MOXEMO JATH jeJHO Marbe NpaBo: Ja MOXKE He NOTBPANUTH
u3BecHe amudHoctd. Oapetim my OBO NpaBO, 3HAYH OCETHO ra
OrpaHMYMTH Yy MNPaBHMa, KOjeé OH y NAHAUIbEM CHCTEMY HMA Y
Haueny. Y OBOM CHCTeMY MOJHMTHUKH YMHMOUM Xohe 1a cauysajy
¥3BECHA NpaBa ¥ NpemMa CYAUCKOj BJACTH. AKO CyJCKa BJACT
Tpe6a na Gyne HEe3aBHCHA, HEKA He Oyne CaCBHM OTPrHyTa OX
1heroBe HAJIEKHOCTH Y Bohjee cucrema, no Kojem 6u OH MOPAo 1o-
TBPAMTH NPENJI0NKEHO JHIle, NPECTaB/baslo 6u 1y6/bu npeobpaxaj
cuctema. (Y TOMe CMHCJAY M y TOj MEpu HWMa OnpaBiama apry-
MEHaT, Ja je aKT HAMMEHOBaiba aJMHHUCTPATHBHH aKT, 360r yera
61 3a HaUMEHOBamwe Cyauja 6uMO HajjexaH wed u3BpuIHE BAACTH.
Cam 1o ce6u OH HE BPEAM MHOrO, jep no Tome Gu HM3aio, JAa
je cBako Oupame aJAMHHHCTPATHBHH aKT M 13 CBA Gupama Tpe6a
Ja BpIUM aJAMUHMCTPaTHBHA BJacT! A KaJ je pey o CyAujama, Koju
Cy HHAye YWHOBHHIM, OCTAB/bA CE U3 NPAKTHYHHUX PA310ra NUTaMbE
ko he uX uMeHOBaTH). Y OCTajJOM, KOHTPOJA MHHMCTPOBA MOMKE
6UTH KOPHCHA, Aa OCTpamyje uau Gapem y6JaaxcaBa KOTepHjall-
TBO, ¥ MOXJa Takohe, WTOo 6 C€ MUHHCTAP MOrao CTABUTH H HA j€-
nuo wupe raepumre. On 64, HA UME, MOTrao YHETH y CBOja pasma-
Tpama BHUIE MOJMTHYKE (He maprucke) pasnore. OBakKo y6aaxen
cuctem Gupatba OJ CTPaHE CYyNMCKHX KOJEruja u3rjieia Ham 1a
ce moxe npuMuTH. ViMa MuuUbewa, MehyTuM, Koju Helie HHKaKBO
y6aaxasamwe. Y Ppanuyckoj ce Hanpumep npejzaxe (ako CMO
7106po o6aBewTenu), Aa ce nperceanuky Kacauwonor cyaa na
npaBo 1a OH, HA MECTO MHHHCTPA MpPaBJe, BPIWH MOCTAB/bEHA
cyauja. Mu He BHIMMO HHKAKBHX HADOYHTHX ONACHOCTH OJ OBa-
KBOI CHCTEMa, aJ4 OH je KOJ Hac CHIypHO HEOCTBAp/bHUB Kao
CyBHIlIE JEMOKPATCKH. .

O OBOr CHCTEMa HAWMEHOBaWba 0J CTpaHe cyaHja, O KOME
je moBae GMJO peuH, Baba Pa3JHKOBATH CHCTEM, 10 KOME CyAuCKe
OpraH43anuje, peuuMo CHHIMKATH, WIH M0 KOME CyJH|€ - KOJIEre
npeanaxy kauguaarte. OBaj cuCTeM je CHCTeM CHHAMKATHCTHUKH,
jep mouMBa Ha MAeju Aa camo 0coGJbe, KPO3 CHHAMKATE, BPIIH
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u3bope, uau 6ap BpuwK yTHuaje HAa mwux. OBaj cucTeM uMa 3a
noJjasHy Tauky Apyre uieje o ypehemy ApxkaBe H ApyILUTBA.
W y nanawmem cucteMy OX mera 64 C€ MOIVIO YCBOJHTH Haj-
BHIIE 713 CYACKE OpraHusaidje Bpue CamM0 CaBeTOAABHY YJOTY.
Jlpyru HeKH CHCTEMH, KOji 64 XTe/H J1a MOMEIa]y NOJHTHYKE
M CTPYYHE YHHHOLE, CHCTEMH MEILOBHTH, H3r/JeJa HaMm Ja Ce He
MOTY yCHEWHO H3rpaguTH. Jep uau OH HManu NpeBary MOJH-
THYKH YHHHOLM; MM 6H Bragano HenoBepewme Mehy MOJHTHY-
KHM M CTPYYHHM, aKO HE€ H pa3uJaxKeme, MNOIWTO CYy HHXOBH
KPUTEPHYMH pa3anynTH. Hemajy MHOro cmmcsaa HH CHCTEMH, KOju
61 uManu 3a nub yOJaakaBame CHCTEMA IITO OH HA MECTO BHIUEr
oprasa CTaBWJH HHXH. Jep ce HemZoCTalu jeJHOr CHCTeMa He
yKJIa 1ajy Ha Taj HauuH. AKO Ha 1p. 6upame cyauja 6yae BpLIHO
NnapJaMeHT THME C€ He YKJawajy MOJUTHYKHM YTHIAjH.

Cynuja ce mocTaB/ba J0XHBOTHO. AJM TO HE 3HAYH JAa ce
OH HHKaKo 6am He Moxe cmeHuTH. Hema cymme on mMoxe GUTH
CMemeH. Al OH TO MOXE KM MO 3aKOHY, U TO M3 pasiaora
4ucTo O6jexTHBHMX (WITO BUIIE HE MOXKE Aa BpWH (QyHKUH]jY),
HIM NO CyAcKoj mpecyau. Ilanac je Texma Ja ce CTalHOCT OCH-
rypa ¥ JAPyroM 4YHHOBHHIUTBY. Y TOM MNOrJA€Ay ce 3a CyIHjy
MOTY TPaMXHTH CleNHja/He rapaHTHje, KOojeé 3aKOHOJABLH OOHYHO
u npusHajy. OJAroBOpHOCT CyJHja y OMIITE, AAKJ€ H HOBYAHA,
Hoculie u3pecHa cnenujanna obenexja. Mu xohemo 10 HCTakHEMO
jexan mMomenar. JlaHac ce y TEOpHjH NOHOBO Harjamasa Ja 4H-
HOBHHIIM HHCY CaMO jefaH TeXHWYKH anapar Hero 1a Cy Be3aHH
ny6/bUM MOpPAJHMM Be3ama 3a JAPYIITBO: OHH Cy CJAYXKOEHHUH
WM, KaKo IaHac BOJE J[a Kaxy, HHTerpauuoHH (akTOpH KOju
OCTajy y HHTHMHOM M CTaJHOM LOJHPY ca CPEIMHOM. M HMajy
crBapanayky yaory.'”) OBo y TOJMKO BHIIE BaxXH 3a CyAHje.
Oryna ce u ox CyZAWja, Kao W OJX YHHOBHHKA, TPAXH BEPHOCT y
M3BECHHM TIpaHHIaMa, WIH C€ TPaXH Ja YHHOBHHK HE HCTYNH H
CYBHIIE NPOTHB NOJATHYKOT PexuMa. ,"YaKk HH OHJA KaJ HE YYHHHU
HUKAKBY KDHBHIY H/IH JENHKT y MOCAYy, HE MOXe Ce (IPHMHTH
Ja ce CyJIMja HeKa)kheH OYHH OTBOPEHO, W MCTYNH Y aKTHUBHY
OMO3WIK|y MPOTHB YCTaBa | NOJUTHYKE BJane CBOje 3em/be,“
nucao je Ecmen.'®) Enrnesn cy nak ganm 3aKOHOIABHOj BJACTH
npaBo Ja Cyjauje OTOyWTa Yy KpajHHM' CayyajeBuMa. 3a HCTE
TaKBe JEJHKTe Cyauje oarosapajy u y Ppauuyckoj. Amu Kashy
YKOpa, CYCHNEeHAOBathba WM OTOYITaha, MOXEe H3BECTH CaMo
KacauMonu cya, ¥ TO OPraHu3OBaH Kao BHIUM CYJICKH. CaBeT, Y
NyHOj CEIHHUIH. ( i

Csyna panac cyauje umajy craniy niaaty (43y3eTHo He y
HEKMM IIBAjIAPCKHM KAHTOHMMA, TJe j€ CYAUCKO 3Bame MOPOTHO).
Euranecke nnare no cBOjOj BUCHHHM ymJae Cy y nocxosuiy. Ame-
puKaucke cy cyauje takohe n06po naahenu y BelimHu apixaBa.

17) "Te hopmyne Mu y CBEMYy He NpuUMamo. 4.
18) Eléments.de droit constitutionnel francais et compare, cr. 362-363.
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Hnak oHe cy MHOTO HHXE€ HEro HIJIeCKHX Cy[uja, Maja MHOro
BHLIE HEro (QpPaHuUyCKUX. ¥ HeKuM O6OraTuM IIBajUAPCKUM KaH-
TOHUMA Cy Bpno A06po miahenu aiu y apyruma Hucy. Ppan-
mycKa je y TOM norJejay CTajajga HapoyuTO phaBo, WTO je u3a-
3BaJI0 HE3aJ0BOJbCTBO y penoBuma cyauja. Jlobpa naara cyaujama
je Baxua cTBap y AemokpaTtujama. Ty HE€mMa TUTy/na u OpIema,
HUTH CYACKO 3Baibe MOBNdYM BUIIM COIMAJIHM NOJOXKA] aa O6u
cé HAKHAAWIA HeZOBOJbHOCT y mnatd. OcobuTo je To norpeGHO
¢ Tora, wro 6am y AEMOKPATHju Basba oMmoryhurtu mga y cy-
JMCKHM [O03HB YyJa3e JbyJAHW M3 CBUX ApymTeBeHux penosa. Haj-
Ba)KHHje je mak, WTO Cé CaMO Ha Taj HauuH o6Ge3behyje Hesa-
BHCHOCT CcyAcKa. Huiura Bume Hehe yoBeKa NOBECTH y HCKYIIEHe
HEro MaTepHjasHa HeBOJbAa. A JaHac uMa pa3HUX KaHazla, Koju,
M aKko ¢ 0o/ba HE H3rJelajy Kopymuuja, Kopynudja cy y
cB0joj cymwTuHd. Marepujansa oGesbehedoct naje moryhHOCTH
N4 YOBEK LIMpe rJefa M Ja Ce €Ca MHOr0 BHIIE BOJ/bE MNOCBETH
no3uBy. — [liate Gu pacne ayTOMaTCKd N0 rojwHama cayxGe.
llIto ce Tuuye oxpehuBaiba HeHe BHCHHE Yy OJHOCY NpeMa PaHry
CyAHMCKOT 3Bama, HamoMenyhemo Ja je moCTojana TexXmwa y Ae-
MOKpaTujama 1a niate GyIy jexsake u ja ce He oxapehyjy npema
paury. Y HejeJJHaKOCTH MJaTa NPEeMa PAaHrOBMMa BUIW C€ HE CaMO
HEIITO HEZEMOKPATCKO, HEr0 Ceé BHJAM M ONACHOCT wTpebepcrsa
y cnyx6u. Mnak ouesnaHo 12 je TO Hemoryhe u3BecTH OyKBa/nHO,
ma ce TpaM 3a H3BECHe I10J0Xaje CheunuaJHd JOJaTaKk Ha
cayx6y, Kao W, pasyme ce, chnenuasaH I0JaTaKk NpeMa MeCTy
cayx60Bama.

Y cucremy Gupama Cyauja OJ CTpaHe CyJMCKMX KOJEruja
HE MOCTaBJ/ba C€ NUTame, 6ap He y omTpoj dhopmu, 0 yHanpehewy
y cayx6u, jep OHO Ce BPIIM HA HMCTH HAYHH KAO M HAUMEHO-
Bame. Ty ce camMo MOXe CTaBHTH Orpajad Ja ce CyjHuje Ha BHUIHM
N0JI0XKajeBuMa MOy OHPATH M H3BaH CyIMCKHX peaoBa. MehyTum
y CHCTeMy, € ynpaBHa BAAacT NMOCTaB/ba CyHHje, mopa ce Hahu
HAYMH 14 C€ OBa OrpaHuyd y CBOjeM mpaBy. Tamo, rae Gu Guie
HCTE MJaTe W 3a BHIUE H 32 HHXKE CYIHMjE, HUjE TOJHKA ONACHOCT
o wrpebepcTBa C jeJHE U MOJHTHYKHX yTHUAja C Apyre CTpaue,
jep oTmama jeaan oj rJaBHHX MOTWBA 3a TO (EKOHOMCKH). AJH
HH Ty HAapaBHO OHA HHje YKIOmeHa. 3a TO OW MUHHCTAD y TOM
cHcTeMy HMao OHMTH BE3aH 3@ MUULbEHE CTapeldHe CyJad WM
MUII/bEHe He3aBHCHHX MHCTAHUA (BHIWMX CYAHWja, aJ[BOKATA).

Hma pasnora ma ce yuanpehewe BpUIM HA OCHOBY HWCIHTA.
Osaj cucrem GOW MOrao MpPeTCTaB/baTH 030MJbHO OrpaHHYEHE,
ako 61 ce MecTa jaBana npema ycmnexy Ha ucnuruma. He ycBo-
junu ce TO, Hero ce Gupa camo Meljy onuma koju Cy IOJIOXH/IH
MCOUT, TO Hehe YMHHUTH JOBO/bHO OQrpaHuyerme. Y TOM Cayuajy
CHUCTeM HMCIHT4, MOXE HMaTH BPEJHOCTH Camo Ca IVIEAUIITA
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CTpyuHe crpeme, OAH. WTO GW Cyauje umane O6omby CTPy4HY
cnpemy.*?)

Hasemwhemo Hajsan npu kpajy Aa ce mpemnaxe (4aK 4 OX
OHHX KOjH Cy 3aTO ja med ynpaBHe BIAaCTH HMeHyje Cyauje)
Ia Ce NpeTceiHuIM cynoBa Gupajy OJ CaMuX KOJera, Kao ITo
ce Ha yHuBep3uTeTy Oupajy pektopu u aekauu.*’) To Gupame
6u 6un0 32 jeHO BpeMe, KOje He CMeé OMTH HM CyBHUIIE AYro HH
cysume kpatko (2, 3, 5 rox.). Osaj cucrem Baxu y lllBajuap-
CKOj M cMaTpa ce Tamo Kao j06ap, jep cTBapa Haj6oby Mo-
panny armocdepy Mehy Koserama: CONMAAPHOCT K jaue oceharbe
HE3aBHCHOCTH CBaKor cyauje!

#

Mu cMO mnuTame O jeMCTBMMAa CYJICKE HECAaBUCHOCTH I0-
CMaTpaji €aMO Ca MNpaBHOr TJeAuwTa, OJXH. FTOBOPHAM CMO O
NpaBHOTEXHWYKHM jemMcTBMMa. MehyTum Ja ce OHO OCTBapH,
noTpe6HO Cy W NMOBOJbHHM MONMTHYKHM M COLMANHH YCJIOBH, a HAZA
CBE pa3Bujasa COLMAJHA CBECT CyJAHja O HErOBHM JYXKHOCTHMA
crpaM JpXaBe W APYWITBA, KAO M HEroBa HaBek Oy/HA CaBeCT.

19) Ca OBOr IJIeAMIITA ce NaK MOXe CTaBUTH npumeaba aa MCOUT Huje
Haj60/be M HAjCHryPHU]e MEPHJO M a CBAKO/IHEBHH paj uoBeka MHOro Gosbe
nokaayje Hero sHame CHOPEM/bEHO 3a MCOHT, OBJE HApO4YWTO TIie je ped o
npakTnunoj npumenu. Maeanno 6u 6ua0 fa ¥ HA YHMBEP3UTETHMA JMYHO NO-
3HaBame CTy[eHaTa M 33jelHUYKU pPaj y TOKy Iene TOAuHE HIAH cTyAnja
samenu ucnut. Mcnur 6 OO caMoO JONyHa M KOHTpOJA HAme OLEeHe O Cy-
IWjH, M TO aKO Ce OH CXBATH KAo CPeNCTBO GoJber ynmosHaBamwa Cyauje, Hcnu-
THBAWE HEeroBe JeKTHpe, CTyAWja, WHTepecoBama u1A. To He 6u 6uo MOKAA
HW NPABW HMCONT HEro ynoadHasame cyamje. Y npkoc Tome, Tpe6a OTBOPEHO
pehu W npH3HATH fa Ccé HAWM JbyAM 3aNywWTajy M na 6H MCOMT MOrao GuTH
jelHO of cpecTaBa ja MX cnace oj Tora.

20) [Ipepnae ra seh umrnpann Pajxen, peno umt. cr. Sl
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